ARBEIDSRETTEN

Lann - lennsinnplassering

Spgrsmalet gjaldt om arbeidsgiver ved ansettelse eller endring av lgnn etter
Hovedtariffavtalen i staten (HTA) for LO Stat og YS Stat § 3 og punkt 2.5.5 nr.3 matte benytte
lgnnstrinn eller om lgnn ogséa kan gis som en kombinasjon av Ignnstrinn og kronetillegg. En
arbeidstaker fikk ved ansettelse i staten innplassering med arslgnn angitt som et kronebelap,
uten at lgnnstrinn var angitt. Etter lgnnsjustering pa grunnlag av HTA punkt 2.5.5 nr. 3 fikk
den ansatte et tillegg pa kr. 20 000,-, som tilsvarte lgnnstrinn 69 pluss kr. 8200,-.
Hovedlgnnstabellen har veert grunnstammen i statens lgnnssystem siden 1946, frem til HTA
ble vesentlig endret i 2016. Etter HTA for Akademikerne og Unio fastsettes lgnn na
individuelt. Etter HTA for LO Stat og YS Stat skal lgnn fortsatt fastsettes pa grunnlag av
hovedlgnnstabellen. Arbeidsrettens flertall kom til at det for HTA for LO Stat og YS Stat
fortsatt ma benyttes Ignnstrinn ved lgnnsinnplassering ved ansettelse og ved justering av
lgnn etter HTA punkt 2.5.5 nr.3. Ordlyden i de aktuelle bestemmelsene er ikke endret i HTA
for LO Stat og YS Stat, mens de er endret i HTA for Akademikerne og Unio. LO Stat kan sies
a ha fastholdt den prinsipielle tilnaermingen til Iannsfastsettelsen. Staten anferte at nar HTA
er blitt en minstelennsavtale, har det medfert en grunnleggende endring i systemets logikk.
Flertallet la til grunn at endringene i lannssystemet i staten ikke er et uttrykk for et endelig
brudd med forutsetningene i lgnnssystemet i HTA for LO Stat og YS Stat. Dersom staten
mente at de endringene som er gjennomfart i HTA for LO Stat og YS Stat skulle medfere sa
vesentlige konsekvenser som ville bli resultatet av statens syn, matte det gatt frem av avtalen
og i hvert fall veert uttalt pa en tydeligere mate fra statens side. Dissens 6-1.

Dom 28. februar 2023 i
sak nr. 13/2022, AR-2023-4
Landsorganisasjonen i Norge (advokat Andreas van den Heuvel) mot Staten ved
Kommunal- og distriktsdepartementet (advokat lda Thue)

Dommere: Tron Lokken Sundet, Eli Mette Jarbo, Marianne Jenum Hotvedt, Geir Bjarkli,

Tom Simonsen, Unni Karlsen, Inger Harstveit.

(1)  Saken gjelder om arbeidsgiver ved ansettelse eller endring av lgnn etter HTA
§ 3 og punkt 2.5.5 nr. 3 ma benytte Ignnstrinn eller om lgnn ogsa kan gis som

en kombinasjon av lgnnstrinn og kronetillegg.

(2)  Sakens tariffrettslige ramme
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Hovedtariffavtalene i staten (HTA) er inngatt mellom staten og
hovedsammenslutningene LO Stat, YS Stat, Unio og Akademikerne. HTA har
som vedlegg 1 en sakalt lgnnsplan. For LO Stat og YS Stat inneholder
lannsplanen en hovedlgnnstabell med lgnnstrinn 19 — 101, oversikt over
stillingskoder, angivelse av laveste lgnn for alle stillingskoder, to Ignnsstiger
pa 10 og 16 ar, samt godskrivingsregler. For Unio og Akademikerne inneholder
lonnsplanen det samme, men uten hovedlgnnstabell, lgnnstrinn og

godskrivingsregler.

HTA for LO Stat, Unio og YS Stat for tariffperioden 2020-2022 var gjeldende
da tvisten oppsto. Tolkningssparsmalet er ogsa reist for tilsvarende
bestemmelser i HTA for LO Stat og YS Stat for tariffperioden 2022—2024. Det

vil i det fglgende bli henvist til denne avtalen nar ikke annet fremgar.

Tvisten gjelder forstaelsen av Fellesbestemmelsene i HTA § 3 og punkt 2.5.5

nr. 3. Paragraf 3 punkt 1 til 3 i bestemmelsen har slik ordlyd:

«§ 3 Innplassering pa lgnnsplan og opprykk

1. Ved tiltredelse foretas innplassering pa lgnnsplanen for vedkommende yrkesgruppe.
2. Opprykk skjer etter de regler som er fastsatt for den enkelte lgnnsplan.

3. Stillingskode, stillingsbetegnelse, lonnsstige og Isnnsspenn skal benyttes.»

Punkt 2.5.5 har overskriften «Ansettelse i ledig stilling». Bestemmelsen i nr. 3
lyder:
«Arbeidsgiver skal inntil 12 maneder etter ansettelse, og ved overgang fra midlertidig til fast

ansettelse, vurdere arbeidstakerens lgnnsplassering pa ny innenfor stillingens
Ionnsalternativer. Dette gjares etter dialog med den ansatte.»

Lann er definert i Fellesbestemmelsene i HTA § 2 nr. 1, som lyder:

«Legnn omfatter stillingens lgnn etter hovedlgnnstabellen og faste manedlige tillegg, dersom
ikke annet er avtalt i denne avtalen eller i seeravtale inngatt mellom KDD og
hovedsammenslutningene. Deltidsansattes lgnn utregnes i forhold til vedkommendes
deltidsprosent.»

Kort om utviklingen av lgnnssystemet i staten

Hovedelementene i dagens Ignnssystem ble innfart i 1991, i etterkant av
utredningen fra Statens Ignnskomité av 1988 (NOU 1990: 32). |
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tariffoppgjerene i 2016, 2017 og 2022 ble det gjort visse tilpasninger i
systemet, og staten inngikk i 2016 to ulike hovedtariffavtaler, en med LO Stat,
YS Stat og Unio og en med Akademikerne. | 2022 ble Unio en del av HTA med
Akademikerne. HTA med Akademikerne og UNIO definerer lgnn som
individuelt avtalt Ienn. HTA med LO Stat og YS Stat definerer Ilgnn som lgnn
etter hovedlgnnstabellen og faste manedlige tillegg. For arbeidstakere som er
omfattet av HTA for Akademikerne og Unio kan alle lgnnstillegg gis som
individuelle tillegg etter lokale forhandlinger. Legnnstillegg for arbeidstakere
som er omfattet av HTA for LO Stat og YS Stat gis som en kombinasjon av
sentrale forhandlinger om generelle tillegg pa lgnnstrinnene pa A-tabellen og
avsetninger til lokale forhandlinger. Stillingene er inndelt i stillingskoder, som
er samlet i gjennomgaende eller etatsvise Ignnsplaner. Lgnnssystemet er
basert pa 2-arige hovedtariffavtaler med gjensidig rett til & kreve forhandlinger
for andre avtalear (mellomoppgjer). Tilleggsregulativet, ogsa omtalt som B-
tabellen, ble opphevet i 2016. Samtidig ble lgnnstrinnintervallet for stillinger i
lannsspenn avviklet. Lannsrammesystemet, jf. nedenfor i avsnitt 15, er ogsa
opphevet. Dette ble gjennomfert i HTA for LO Stat og YS Stat i 2022.
Lannsrammene er erstattet med korte og lange lgnnsstiger, som innebaerer at

det gis arlige prosentvise lgnnsopprykk i henholdsvis 10 og 16 ar.

Grunnlaget for dagens lgnnssystem ble lagt i 1975, og det ble utformet i
samsvar med innstilling fra Statens Ignnskomité av 1971 (NOU 1974: 7).
Lgnnssystemet man hadde hatt siden 1948 var med tiden blitt fragmentert og
lite handterlig. Lennskomiteens forslag skulle bidra til & lgse seerlige

problemer, men uten & endre selve Ionnssystemets karakter.

Reformen i 1975 innfgrte lgnnsplaner og opprettet et tilleggsregulativ.
Lgnnsplanene samlet stilinger som det var naturlig & betrakte som en
yrkesgruppe, mer gjennomgaende stillinger, eller enkeltstilinger som ikke

tilhgrte noen spesiell gruppe.

Statens Ignnssystem hadde inneholdt en hovedlgnnstabell siden 1946, men
seerlige lgnnstillegg, i tillegg til regulativienn, var ogsa vanlig. | noen tilfeller ble
de gitt som rene Ignnstillegg av rekrutteringshensyn, men som hovedregel ble

tillegg gitt som kompensasjon for saerlige forhold ved arbeidet, arbeidstedet
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eller for andre ulemper. For a fa bedre oversikt og knytte tilleggene sterkere til
den samlede Ignnsvurderingen, ble det opprettet et tilleggsregulativ med 24
trinn, det som ble B-tabellen. Innplassering pa regulativet skulle skje i de
etatsvise forhandlingene, satsene i regulativet skulle reguleres i de generelle
forhandlingene, mens nye tillegg og andre endringer i regulativet ble forutsatt

a veere en del av justerings- og normeringsforhandlingene.

Statens lannskomité av 1988 foretok en ny vurdering av Isnnssystemet i staten
og la frem sin utredning og forslag til endringer i NOU 1990: 32. Hovedmalene
med endringene var a bidra til modernisering og @kt fleksibilitet, herunder

stgrre grad av delegering til lokale parter.

| det dagjeldende systemet var arbeidstakerne innplassert pa et lgnnstrinn eller
pa en lgnnsstige med flere trinn. Lgnn fremgikk av hovedlgnnstabellen, A-
tabellen. Omtrent hver tredje arbeidstaker hadde ogsa tillegg som var plassert
pa tilleggslannstabellen, B-tabellen. Utbetalingene over B-tabellen utgjorde ca.

2,7% av de statlige lannsutbetalingene.

Komiteen pekte pa at en seerlig utfordring i det gjeldende systemet var at
individuell Ignnsutvikling var neert knyttet til avansement til ny stilling. Det
hadde fart til en flora av stillinger som ikke ngdvendigvis var bygget pa
arbeidsoppgaver, men pa avansementsmuligheter. For a fa bukt med denne
utviklingen, foreslo komiteen & opprette lannsrammer. Leannsrammene skulle
ha fem Ignnsalternativer, herunder to lgnnsstiger og tre alternativer for direkte
lannsplassering. Ansatte med direkte plassering i Ignnstabellen skulle ha
minst fire Ignnsalternativer. Formalet var at hovedlgnnstabellen skulle gi starre
mulighet for Ignnsvariasjon for den enkelte stilling. Komiteen uttalte (NOU
1990: 32 side 28):

«Det er et mal for komiteen at virksomhetene lgser sine lgnnsspgrsmal innenfor de
lennsalternativ. som star til disposisjon pa hovedignnstabellen uten & matte ty il
saerordninger.»

A- og B-tabellene ble viderefert, med mindre endringer. Lennskomiteen
oppfordret imidlertid til mindre bruk av B-tabellen, og til heller & benytte A-
tabellens Ignnsalternativer i starre grad.
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Lagnnskomiteen foreslo ogsa et forsterket system for lokale forhandlinger.
Virkemidler i lokale forhandlinger skulle veere innplassering av arbeidstakere
innenfor stillingens lgnnsalternativer, inkludert rett til & bruke antesipert
tienestetid (tilleggsansiennitet) og tillegg etter B-tabellen eller kronetillegg. B-
tabellen skulle brukes for faste eller langvarige tillegg, mens kronetillegg kunne

brukes for kortere, tidsavgrensede tillegg.
Kort om den konkrete tvisten

Den foreliggende saken gjelder en tvist som oppsto i Statens
undersgkelseskommisjon for helse- og omsorgstjenesten (Ukom). En
arbeidstaker fikk ved ansettelse 1. mars 2019 innplassering med arslgnn pa
kr. 600 000,-, uten at lannstrinn var angitt. Ved de lokale forhandlingene i 2019
ble dette korrigert, og den ansatte fikk innplassering pa Ignnstrinn 68 etter &
ha fatt et kronetillegg pa kr. 7800,-. Etter lannsjustering pa grunnlag av HTA
punkt 2.5.5 nr. 3 fikk den ansatte et tillegg pa kr. 20 000,-, som tilsvarte
lgnnstrinn 69 pluss kr. 8200,-.

Den ansatte og Norsk Tjenestemannslag (NTL) krevde at arbeidsgiver matte
forholde seg til Iannstrinnene i HTA, slik at oppjustering av Ignn gis som hele
lennstrinn, og ikke med kronebelgp som faerer til Ignn som ender mellom

lgnnstrinn.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) ble orientert om saken
ved kopi av brev fra LO Stat til NTL 16. mars 2020. Tvistetemaet ble drgftet
skriftlig mellom KMD og LO Stat gjennom varen og sommeren 2020, uten at

partene kom til enighet.

Etter krav fra LO Stat ble det holdt forhandlingsmater mellom LO Stat, Unio,
YS Stat og KMD 15. april, 30. juni og 11. oktober 2021. Av protokollen fra disse

mgtene fremgar fglgende:

«KMD og LO Stat er uenige om forstaelsen av HTA punkt 2.5.5. nr. 3 som lyder:

"Arbeidsgiver skal inntil 12 maneder etter ansettelse, og ved overgang fra midlertidig til fast
ansettelse, vurdere arbeidstakerens lgnnsplassering pa ny innenfor stillingens
lgnnsalternativer."

Partene er uenige om hva som ligger i begrepet "innenfor stillingens lgnnsalternativer".
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Bakgrunnen for tvisten er en sak fra Statens undersgkelseskommisjon for helse og
omsorgstjenesten (Ukom), hvor arbeidsgiver har benyttet kronetillegg ved fastsetting av Ignn,
og ved justering av lgnn etter HTA punkt 2.5.5. nr. 3.

LO Stat mener at:

Hovedtariffavtalen i staten for LO Stat, Unio og YS stat (heretter "HTA") punkt 2.5.5 nr. 3 er
slik & forsta at lennstillegg i henhold til denne bestemmelsen skal fastsettes pa lgnnstrinn
angitt i HTAs lgnnsplan, innenfor stillingens Ignnsalternativer. Punkt 2.5.5 nr. 3 fungerer som
en justeringsmekanisme for den Ignnen som er fastsatt i samsvar med § 3 nr. 1 og nr. 3. Det
ma forstas som at ogsa eventuell Iannsgkning etter punkt 2.5.5 nr. 3 ma plasseres pa et
lgnnstrinn.

YS Stat slutter seg til LO Stats forstaelse av HTA punkt 2.5.5 nr. 3.
KMD mener at:

Bade Ignnstrinn og faste tillegg som kronebelgp kan benyttes ved ansettelse og ved eventuell
justering av lgnn etter HTA punkt 2.5.5 nr. 3. Lgnn fastsettes og justeres med bakgrunn i
definisjonen av lgnn i HTA § 2. Bestemmelsen er gjennomgaende for hele HTA og lyder som
falger:

"Lgnn omfatter stillingens Ignn etter hovedlgnnstabellen og faste manedlige tillegg, dersom
ikke annet er avtalt i denne avtale eller i saeravtale inngatt mellom KMD og
hovedsammenslutningene."

Dette betyr at arbeidsgiver, bade ved ansettelse og ved ny vurdering av Ignn inntil 12 maneder
etter ansettelse, kan tilby lenn og faste tillegg i form av kronebelgp, som samlet ligger i
intervallet mellom Ignnstrinn etter hovedlgnnstabellen, eller pa toppen av hovedlgnnstabellen.
Spennet er fiernet i alle stillingskoder ved at det ikke lenger angis en topp. Innplassering pa
Iennsplanen ved ansettelse angir kun plassering i en stillingskode og det laveste lgnnsnivaet
angitt ved lgnnstrinn, for de ulike stillingskodene som benyttes, jf HTA § 3.

At kronetillegg er nevnt som et virkemiddel i lokale lgnnsforhandlinger, kan ikke forstas dithen
at slike tillegg ikke kan brukes ved ansettelse og ved lgnnsjustering inntil 12 maneder etter
ansettelse.

KMD mener at arbeidsgiver kan benytte alle elementene i lennsbegrepet, innplassering pa
lgnnstrinn og eventuelt kronetillegg i tillegg, jf. HTA § 2, ved ansettelse og ved lgnnsjustering
etter HTA 2.5.5 nr. 3.

Unio mener at:

arbeidsgiver har anledning til & benytte alle elementene i lannsbegrepet som definert i HTA §
2, bade lgnnstrinn og kronetillegg, ved lgnnsjustering etter HTA 2.5.5 nr 3. Unio tar den
konkrete saken hos Ukom og konklusjonene til orientering.»

LO tok ut stevning for Arbeidsretten 29. mars 2022. Staten innga tilsvar 31.
mai 2022. Hovedforhandling ble gjennomfgrt 24. til 26. januar 2023. To
partsrepresentanter og tre vitner avga forklaring. Det ble for gvrig fremlagt slik

dokumentasjon som fremgar av rettsboken.
Partenes pastandsgrunnlag og pastander
Landsorganisasjonen i Norge med LO Stat har i korte trekk anfart:

Partene er enige om at arbeidsgiver har styringsrett nar det gjelder
lgnnsinnplasseringen etter HTA § 3 og for spagrsmalet om og eventuelt hvor

mye Ignna skal justeres etter punkt 2.5.5 nr. 3. Det partene er uenige om er
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hvordan lgnnsplassering skal skje ved ansettelse etter HTA § 3 og ved
justering etter HTA punkt 2.5.5 nr. 3.

Lgnnstabell og Ignnstrinn har stor betydning og er en enhetlig og ryddig mate
a gi lenn pa. Tariffrevisjonen i 2016 og senere avtalerevisjoner viser klart at
staten ensker en utvikling mot mer fleksibilitet og mindre sentral styring.
Resultatet har blitt et mer fleksibelt Isnnssystem, som ogsa LO Stat pa mange
punkter har gitt sin tilslutning til. Det ma imidlertid vektlegges at
hovedlgnnstabellen er opprettholdt i avtalen med LO Stat og YS Stat.
Lgnnsinnplassering pa Ignnstrinn har ikke blitt forhandlet bort. Kronetillegg

skal bare brukes der partene blir enige om det i forhandlinger, jf. punkt 2.5.4.

Ordlyden i HTA § 3 er klar. Den gjelder «innplassering pa lgnnsplan».
Lgnnsplanen i HTA for LO Stat og YS Stat inneholder hovedlgnnstabellen med
lgnnstrinn, stillingskoder og godskrivingsregler. Den har ingen apning for
innplassering eller lgnnsjustering med kronetilegg mellom de fastsatte

lgnnstrinnene.

Etter HTA punkt 2.5.5 nr. 3 skal arbeidsgiver vurdere arbeidstakerens
lgnnsplassering innenfor stillingens lgnnsalternativer. Dette ma leses i
sammenheng med bestemmelsen om innplassering ved ansettelse og forstas

pa samme mate.

Systembetraktninger stotter ogsa opp om denne forstaelsen av ordlyden. |
HTA punkt 2.5.4 som gjelder virkemidler ved lokale forhandlinger, gar det
uttrykkelig frem at det kan gis tillegg som «lgnnstrinn eller kroner.» Hvis det

samme skal gjelde etter 2.5.5 nr. 3 ville denne bestemmelsen veert overflgdig.

Definisjonen av lgnn i HTA § 2 nr. 1 klargjer elementene som inngar i
arbeidstakerens lgnn og klargjgr dermed blant annet beregningsgrunnlaget for
overtidstillegg, feriepenger og sykepenger. Bestemmelsen regulerer ikke
lgnnsinnplasseringen pa hovedlgnnstabellen og gir ikke hjemmel for

kronetillegg.

Det ma tillegges vekt at ordlyden i HTA for LO Stat og YS Stat og HTA for
Akademikerne og Unio pa sentrale punkter er ulik. Et klart eksempel er § 3
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som i avtalen for Akademikerne og Unio har overskriften «Lgnnsfastsettelse»,

mens den i avtalen for LO Stat og YS Stat er «Lannsplassering».

Tariffhistorikken taler for LOs tolkning. Det var utstrakt bruk av kronetillegg i
lennsdannelsen i staten allerede pa 1970-tallet. B-tabellen/tilleggsregulativet
oppsto i utgangspunktet pa bakgrunn av et gnske om & systematisere seerlige
lgnnstillegg som ble gitt i tillegg til regulativienn, og a knytte disse naermere til

den samlede lennsvurderingen.

At taket i lIgnnsspennet ble fijernet i 2016 gir ikke grunnlag for
lennsinnplassering i kroner. Partene fiernet ikke toppen pa Ignnstabellen. Hvis
staten mente at endringene i lgannssystemet som har blitt gjort etter 2016 skulle
innebaere at bruken av lgnnstrinn ved lgnnsinnplassering falt bort, matte dette

ha veert tydelig kommunisert til LO Stat.

Praksis som er dokumentert ved Arbeidsgiverbarometeret 2022 kan ikke tas til
inntekt for statens syn. Praksisen er tariffstridig og vitner om en utglidning de
senere ar. Arbeidsgivere i staten kan ikke fastsette Ignn uten avtalemessig

grunnlag i HTA.

Det er nedlagt slik pastand:

«1. Hovedtariffavtalen i staten 16. september 2020-30. april 2022 for LO Stat, Unio og YS Stat
punkt 2.5.5 nr. 3 er slik & forsta at ny lennsinnplassering innenfor stillingens lgnnsalternativer
ma skje pa et av lgnnstrinnene pa hovedlgnnstabellen.

2. Hovedtariffavtalen i staten 1. mai 2022-30. april 2024 for LO Stat og YS Stat punkt 2.5.5
nr. 3 er slik & forsta at ny Iennsinnplassering innenfor stillingens lgnnsalternativer ma skje pa
et av lgnnstrinnene pa hovedlgnnstabellen.

3. Hovedtariffavtalen i staten 1. mai 2022—-30. april 2024 for LO Stat og YS stat § 3 er slik &
forsta at ved ansettelse skal ansatte fa lann pa et av lgsnnstrinnene pa hovedlgnnstabellen.»

Staten ved Kommunal- og distriktsdepartementet har i korte trekk anfgrt:

Fastsettelse av Ignn ved ansettelse er en del av arbeidsgivers styringsrett.
Styringsretten ma utgves innenfor HTAs rammer, det vil si innenfor rammene
av en minstelgnnsavtale. Den er derfor ikke til hinder for & gi kronetillegg.
Ulikhet i ordlyden i hovedtariffavtalene kan ikke tillegges betydning. Det er
naturlig & bruke ordet «innplassering» nar avtalen fortsatt har lgnnstrinn som

det kan innplasseres i.
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HTA har helt siden 1946 hatt en felles lannstabell for samtlige arbeidstakere i
staten, uten at det har veert til hinder for kronetillegg. Allerede i NOU 1974: 7
Lannssystemet i staten ble det vist til at tjenestemenn hadde seerlige
lennstillegg, i tillegg til regulativienn. Tilleggene har veert knyttet til spesielle
forhold ved stillingen eller arbeidstakeren, og har ikke i alle tilfeller veert
fremforhandlede tillegg. Av NOU 1990: 32 Statens lgnnskomité av 1988
fremgar det at tillegg som hovedregel har veert plassert pa B-tabellen, men
ikke alltid.

Etter revisjonen i 2016 angir HTA bare minste mulige Ignn. B-tabellen falt bort.
| tillegg ble toppen av lgnnsspennet fiernet, bade for stillinger i spenn og pa
ramme. Det betyr at gverste Ignnstrinn i lannstabellen ikke lenger er et tak.
HTA er en ren minstelgnnsavtale og muligheten for Ignnsplassering oppover
er ubegrenset. Logikken i systemet er dermed grunnleggende endret.

Innplassering pa lennsplan innebaerer i henhold til § 3 nr. 3 at det skal benyttes
stillingskode, stillingsbetegnelse, Ignnsramme/lgnnsstige og lgnnsspenn.

Bestemmelsen har ingen henvisning til eller begrensning til Iennstrinn.

Lgnnsbegrepet i HTA er todelt og bestar av lgnn pa lgnnstrinn og faste
manedlige tillegg, jf. § 2 nr. 1. «Faste manedlige tillegg» betyr kronetillegg. Det
kan ikke forstdas som det samme som det tidligere B-tillegget. Det vil vaere en
innskrenkende fortolkning uten rettslige holdepunkter. B-tabellen var en
standardisering av kronetillegg, som ble gjort for & fa tilleggene inn i et

forhandlingsspor og for a fa bedre oversikt over Ignnsutviklingen i staten.

Ved ansettelse star arbeidsgiver fritt til a tilby Ignn som ligger mellom to
lannstrinn, sa lenge belgpet er over minstelgnn i henhold til lannsplan. Lann
vil bli angitt som Ignnstrinn og et kronebelap som «flyter pa toppen». Ved neste
lgnnsregulering far arbeidstaker med den generelle reguleringen av
loannstrinnet, mens det overskytende kronebelgpet ikke blir regulert.

Lgnnstrinnet beholder dermed sin betydning.

De tidligere reglene om tilleggsansiennitet var ikke til hinder for

lannsplassering mellom to lgnnstrinn ved ansettelse. Godskrivings- og
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ansiennitetsregler er ikke relevante. Disse spiller bare en rolle ved

fastsettelsen av minstenivaet.

Ved vurdering av lgnn etter punkt 2.5.5 nr. 3 er det naturlig a legge til grunn at
arbeidsgiver har minst det samme handlingsrommet som ved ansettelse. Ved
ansettelse er arbeidsgiver begrenset av det Isnnsspennet som stillingen ble
utlyst med. Rammene for hva som kan gis etter punkt 2.5.5 nr. 3 er gjerne

angitt i den enkelte virksomhets lgnns- og personalpolitikk.

At kronetillegg er saerskilt angitt som et virkemiddel ved lokale forhandlinger,
kan ikke forstds som en begrensning pa arbeidsgivers handlingsrom etter
punkt 2.5.5 nr. 3. Reglene om fastsettelse av lgnn i forbindelse med ansettelse

ma ses atskilt fra reglene om forhandlinger for dem som allerede sitter i stilling.

Praksis blant statlige arbeidsgivere viser at lgnn fastsettes bade som hele
lannstrinn og som kronebelgp uavhengig av lgnnstrinn. Begge deler er fullt ut

lovlig.

Det er nedlagt slik pastand:

«1. Hovedtariffavtalen i staten 16. september 2020-30. april 2022 for LO Stat, Unio og YS Stat
ma forstas slik at arbeidsgiver kan benytte bade Ignnstrinn og kronetillegg, bade ved
ansettelse og ved vurdering av Ignn innen 12 maneder etter ansettelse i henhold til pkt. 2.5.5
nr. 3.

2. Hovedtariffavtalen i staten 1. mai 2022—-30. april 2024 for LO Stat og YS Stat ma forstas slik
at arbeidsgiver kan benytte bade lgnnstrinn og kronetillegg, bdde ved ansettelse og ved
vurdering av lgnn innen 12 maneder etter ansettelse i henhold til pkt. 2.5.5 nr. 3.»

Arbeidsrettens merknader

LOs pastand gjelder de tariffmessige skrankene for Ignnsfastsettelse ved
ansettelse etter HTA § 3 og lgnnsjustering innen 12 maneder etter ansettelse
eller ved overgang fra midlertidig til fast ansettelse etter HTA punkt 2.5.5 nr. 3.
Hovedspgrsmalet er det samme i begge tilfeller og bestemmelsene ma ses i

sammenheng.

Et seertrekk ved saken er at Ignnssystemet i staten for tiden er i utvikling og
endring. Staten som arbeidsgiver og avtalepart har en malsetting om et
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forenklet Ignnssystem uten lgnnstabeller og med vesentlig lokal

lgnnsdannelse.

Hovedlgnnstabellen har veert grunnstammen i statens lgnnssystem siden
1946 og frem til 2016, da staten ble enig med Akademikerne om en HTA uten
hovedlgnnstabell og lgnnstrinn. Akademikerne og Unio fra 2022, har inngatt
HTA som eritrad med statens malsetting, mens LO Stat og YS Stat har gnsket

a holde fast pa hovedlgnnstabellen med Ignnstrinn.

Staten har anfert at HTA aldri har veert til hinder for & gi kronetillegg til
regulativignnen. Tariffhistorien bekrefter denne oppfatningen. Det har
gjennomgaende veert gitt slike tillegg, og det har veert oppfattet som viktig for
a bidra til fleksibilitet i lannssystemet. Frem til 2016 har imidlertid hovedlgnn
blitt bestemt av Ignnstrinn pa hovedlgnnstabellen for alle arbeidstakere i staten
som ikke var fgrt ut av HTA. Kronetillegg har pa den andre siden i liten grad
veert gitt som rene lgnnstillegg, men som kompensasjon for saerlige forhold

enten ved arbeidstaker, arbeidsforholdet eller arbeidsstedet.

| hvert fall fra 1975 til 2016 har tilleggene i hovedsak veert nedfelt i en seerskilt
tabell. Bade i utredningen i NOU 1974: 17 og i NOU 1990: 32 var det et sentralt
poeng at mest mulig av Ignnsdannelsen skulle skje ved hjelp av
hovedlgnnstabellen, selv om begge utredningene understreket betydningen av

et tilleggsregulativ.

En rekke av de gvrige endringene i HTA som har kommet i tariffoppgjarene fra
2016 og frem til 2022 er ogsa forhandlet frem med LO Stat og YS Stat. Det
gjelder blant annet opphevelse av B-tabellen, av Ignnsintervallet i
lannsspennet og av lgnnsrammene. Et spgrsmal i saken er om og eventuelt

hvilken betydning dette har for forstaelsen av de omtvistede bestemmelsene.

Partene er enige om at arbeidsgiver har styringsrett nar det gjelder
lgnnsinnplasseringen ved ansettelse etter HTA § 3 og for spgrsmalet om og
eventuelt hvor stor lannsjusteringen skal veere etter punkt 2.5.5 nr. 3. Tvisten
gjelder hvordan lgnnsplassering skal skje ved ansettelse etter HTA § 3 og ved
justering av lgnn etter HTA punkt 2.5.5 nr. 3. Spgrsmalet er om arbeidsgiver

star fritt til & bestemme om Ignn skal gis som Ignnstrinn eller som kronebelgp
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som kan bli liggende mellom Ignnstrinn. Arbeidsretten har ved avgjgrelsen av

dette spgrsmalet delt seg i et flertall og et mindretall.

Flertallet, dommerne Sundet, Jarbo, Hotvedt, Bjorkli, Simonsen og Karlsen,

har under tvil kommet til at LO med LO Stat ma fa medhold og vil bemerke:

HTA § 3 har overskriften «Innplassering pa lgnnsplan og opprykk». Lannsplan
er definert som «en oversikt over stillingene i en yrkesgruppe og stillingenes

lanns- og opprykksreglery, jf. HTA § 2 nr. 4.

Etter § 3 nr. 1 skal arbeidsgiver ved ansettelse innplassere arbeidstaker pa
loannsplanen for den aktuelle yrkesgruppen. Etter § 3 nr. 3 er det
«[s]tillingskode, stillingsbetegnelse, lgnnsstige og Ilgnnsspenn som skal
benyttes». Ordlyden er noe endret i forhold til HTA for 2020-2022, hvor det i §
3 nr. 3 het at «[s]tillingskode, stillingsbetegnelse og lannsramme/lannsspenn
skal benyttes». Endringen er en fglge av at lsnnsrammene ble tatt ut av
avtalen. Det er samme ordlyd som bestemmelsen hadde i HTA 2014-2016,
det vil si ogsa fgr endringene i HTA i 2016. Det har ikke veert en direkte

henvisning til lannstrinn i HTA, verken fgr eller etter 2016.

Lgnnsplanen er vedlegg 1 til HTA. Lennsplanen i HTA 2022—-2024 inneholder
for det farste hovedlgnnstabellen med Ignnstrinn 19-101. Videre inneholder
den en oversikt over stillingskoder, stillingsbetegnelser, Ignnsstige, laveste
lannstrinnsplassering for stillingskodene og godskrivingsregler. | HTA 2020—-
2022 var innholdet i Ignnsplanen i store trekk det samme, bortsett fra at man
fortsatt benyttet lennsrammer. Ogsa for 2016 hadde lgnnsplanen dette
innholdet, men i Ignnsplanene var lgnnsinnplasseringen oppgitt i intervaller

eller med henvisning til Isnnsrammer.

Ordlyden i § 3 og i leannsplanen som det er henvist til har i de deler som er
relevante for saken, ikke blitt endret som folge av de vesentlige endringene
som har skjedd i HTA fra 2016.

Etter HTA punkt 2.5.5 nr. 3 skal arbeidsgiver foreta en ny vurdering av

arbeidstakers lgnnsinnplassering «innenfor stillingens Ignnsalternativer».
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Heller ikke denne bestemmelsen henviser til Ignnstrinn. Ordlyden i

bestemmelsen har veaert den samme siden 2008.

Slik flertallet ser det, gir ikke ordlyden i § 3 nr. 3 eller i punkt 2.5.5 nr. 3 vesentlig
veiledning med hensyn til de spersmal Arbeidsretten skal lgse. Det ma
imidlertid tillegges vekt at ordlyden i HTA for LO Stat og YS Stat ikke er endret
som fglge av de vesentlige endringene som har skjedd i avtalen fra 2016. |
denne sammenheng kan det ogsa vises til at de tilsvarende bestemmelsene i
HTA for Akademikerne og Unio er endret, for & gjenspeile endringene i disse

avtalene.

Staten anfgrer at fierningen av B-tabellen og toppen i lannsspennet betyr at
gverste trinn i lgnnstabellen ikke er et tak, og at endringene har medfgrt at
HTA er en ren minstelgnnsavtale, med muligheten for ubegrenset
lonnsplassering oppover. Logikken i systemet er etter statens syn
grunnleggende endret og med avgjgrende betydning for spgrsmalene i saken

her.

Etter flertallets syn er endringene i HTA i 2016 ikke uttrykk for et endelig brudd
med forutsetningene i lgnnssystemet i HTA for LO Stat og YS Stat.
Hovedlgnnstabellen er fortsatt inkludert i lgnnsplanen for HTA for disse
organisasjonene. Tabellen lgper fra lgnnstrinn 19 til 101, og det er disse
lgnnstrinnene som er brukt som minste angivelse av lgnnsniva i lgnnsplanen.
Godskrivingsreglene forutsettes fortsatt a skulle gi uttelling i lgnnstrinn. Det
kan ikke sluttes fra disse endringene i avtalen til at Ilgnnstrinnene skal ha en
annen og vesentlig mer begrenset funksjon for de omtvistede bestemmelsene
enn de har hatt til na. Det samme gjelder anfgrselen om virkningene av at HTA
har fatt karakter av veere en minstelgnnsavtale. En minstelgnnsavtale
forutsetter vanligvis at arbeidstakerne skal lannes over minste Ignnsniva; hva
dette nivaet skal vaere er et forhandlingsspgrsmal eller et spgrsmal om
styringsrett innenfor de rammer tariffavtalen trekker opp. HTA har fortsatt hele
hovedlgnnstabellen a spille pa nar lann skal fastsettes over minstelgnnen. Det
er sa langt flertallet forstar, heller ingen stillingskoder som har minste
avlgnning i lannstrinn 101. Den gruppen hvor lgnn fastsettes eller endres over

lennstrinn 101 har etter det opplyste, sveert begrenset omfang. Fra 2015 og
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frem til i dag er det, blant arbeidstakere som er omfattet av HTA, atte personer
som er ansatt over lgnnstrinn 101. Staten burde i denne situasjonen ha
klargjort under forhandlingene at endringen ogsa fristilte arbeidsgiver fra
lannstrinnene ved lgnnsfastsettelsen og Ignnsjustering, som ma antas a ha

stgrre praktisk betydning.

Staten har vist til at definisjonen av lgnn i HTA § 2 nr. 1 taler for at
lannsfastsettelse kan skje som kronetillegg. Etter denne bestemmelsen bestar
lann av to elementer; lgnn pa lgnnstrinn og faste manedlige tillegg.
Henvisningen til faste manedlige tillegg betyr kronetillegg. Staten mener at
arbeidsgiver pa dette grunnlaget kan tilby lann som ligger mellom to Ignnstrinn,

sa lenge minstelgnn etter lannsplanen respekteres.

Etter flertallets vurdering kan dette ikke fgre frem. Definisjonen i § 2 nr.1
presiserer hva som inngar i beregningsgrunnlaget for lann. Den regulerer ikke
hvordan lgnnselementene skal fastsettes. Henvisningen i HTA § 11 til § 2 nr.
1 er et typisk eksempel pa funksjonen til § 2 nr. 1. Den har betydning for hva
som skal innga i beregningsgrunnlaget for sykelgnn og lgnn i forbindelse med
ulike permisjoner. Verken § 3 nr. 3 eller punkt 2.5.5 nr. 3 viser til § 2 nr. 1.
Definisjonen er derfor ikke av saerlig betydning for tolkningen av § 3 nr. 3 og
punkt 2.5.5 nr. 3.

For B-tabellen ble opphevet i 2016 viste HTA § 2 nr.1 til «lgnn etter
hovedlgnnstabellens og tilleggsl@nnstabellens satser». | brev fra Kommunal-
og moderniseringsdepartementet til de statlige virksomhetene i etterkant av
tariffoppgjeret i 2016 uttalte departementet at tillegg/godtgjaringer som var blitt
angitt i B-tillegg heretter matte gjeres om til et fast kronetillegg. | HTA 2022—
2024 for Akademikerne og Unio har § 2 nr. 1 fglgende ordlyd:

«Arslgnn er individuelt avtalt lann, dersom ikke annet er avtalt i denne avtale eller i saeravtale

inngatt mellom KDD og hovedsammenslutningene. Individuelt avtalt Isnn omfatter ogsa faste
manedlige tillegg, som ikke er knyttet til seerlige funksjoner, oppgaver, e.l...»

Etter flertallets oppfatning kan dette tyde pa at «faste manedlige tillegg»

fortsatt har karakter av noe som kommer i tillegg til hovedlann, slik B-tillegget
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i hovedsak gjorde, enten hovedlgnn fastsettes pa grunnlag av lgnnstrinn eller

pa individuelt grunnlag.

HTA punkt 2.5 har overskriften «Lokale forhandlinger» og har i tillegg til
bestemmelsen i punkt 2.5.5, bestemmelser om arlige lokale forhandlinger i
punkt 2.5.1, arlig lannsregulering for ledere i punkt 2.5.2 og om forhandlinger
pa seerlige grunnlag i punkt 2.5.3. | punkt 2.5.4 er det angitt hvilke virkemidler
som kan brukes i forhandlingene, herunder at tillegg kan gis som lgnnstrinn
eller kroner. Kronetillegg kan veere faste eller midlertidige. Virkemidlene er
seerskilt avgrenset til punktene 2.5.1, 2.5.2 og 2.5.3. Adgangen til & benytte
faste og midlertidige kronetillegg i de lokale forhandlingene har i lang tid veert
en del av det statlige lannssystemet, jf. avsnitt 17 foran. Etter flertallets syn ma
dette tillegges vekt for forstaelsen av punkt 2.5.5 nr. 3. Det er naturlig at det er
flere virkemidler som kan benyttes nar Ignn forhandles mellom partene, enn i

tilfeller der lannsfastsettelsen er overlatt til arbeidsgivers styringsrett.

| HTA for Akademikerne og Unio er det gjennomfgrt vesentlige
ordlydsendringer som falge av endringene i lannssystemet etter 2016. | HTA
for LO Stat og YS Stat er ordlydsendringene feerre, bortsett fra nar det gjelder
de seerskilte elementene som konkret er endret i disse avtalene. LO har for
eksempel anfert at det ma tillegges betydning at det i HTA for Akademikerne
og Unio brukes utrykket «lgnnsfastsettelse», mens det i HTA for LO Stat og
YS Stat benyttes «lgnnsinnplassering», jf. § 3 i avtalene. Staten mener at det
er naturlig & bruke «lgnnsinnplassering» i avtalene som fortsatt benytter

lgnnstrinn.

Arbeidsretten har til behandling HTA for LO Stat og YS Stat. HTA for
Akademikerne og Unio er i utgangspunktet ikke avgjerende for de spgrsmal
retten skal ta stilling til. Flertallet mener likevel ulikheten i ordlyd i de to avtalene
fremstar som naturlig i lys av at Ilennssystemet i HTA for Akademikerne og
Unio er endret, ogsa nar det gjelder bestemmelsene som er omtvistet i saken
her. HTA for LO Stat og YS Stat er i liten grad endret pa disse punktene. LO
Stat kan da sies & ha fastholdt den prinsipielle tilneermingen il
lonnsfastsettelsen. Dersom staten mente at de endringene som er

gjennomfert i HTA for LO Stat og YS Stat skulle medfgre sa vesentlige
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konsekvenser som ville bli resultatet av statens syn i saken her, matte det gatt

frem av avtalen og i hvert fall veert uttalt pa en tydeligere mate fra statens side.

Staten har vist til funn i det sakalte Arbeidslivsbarometeret, som er en
sporreundersgkelse som sendes til HR-ledere i staten to ganger per ar. Det
fremgar av denne at en stor andel av de statlige arbeidsgiverne fastsetter lann
som kronebelgp, bade ved ansettelse og lgnnsjustering. Dette gjelder ogsa for
arbeidstakere som er omfattet av HTA for LO Stat og YS Stat.
Forhandlingssjefen i Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har forklart
at statlige stillinger lyses ut med et intervall oppgitt i kronebelgp, og at

lannsdiskusjonene i forbindelse med ansettelse alltid foregar i kroner.

Opplysningene om hvordan arbeidsgiver utformer stillingsutlysninger har
begrenset vekt ved tolkningen av HTA. Det samme gjelder resultatene fra
sparreundersgkelsen blant statlige arbeidsgivere. En sannsynlig forklaring pa
praksis synes a veere at den farst og fremst har utviklet seg pa grunnlag av
endringene i HTA for Akademikerne og senere Unio. Praksisen kan ikke
tillegges avgjgrende betydning som bevis for forstaelsen av HTA for LO Stat
og YS Stat. Opplysningene gir ikke grunnlag for a anta at det har veert en fast,

entydig og utbredt praksis i samsvar med statens tolkning av HTA.

Arbeidsrettens mindretall, dommer Harstveit, mener at staten ma gis medhold

og Vil bemerke:

Endringene som kom i lannsoppgjeret i 2016 medfarte et brudd med tidligere
hovedtariffavtaler. Det ble inngatt to hovedtariffavtaler, en med LO Stat, YS
Stat og Unio og en med Akademikerne. | begge avtalene ble B-tabellen fjernet.
Avtalen med LO Stat, YS Stat og Unio beholdt hovedlgnnstabellen med
lannstrinn, men spennene ble fijernet. Kun laveste Ignnstrinn ble angitt, og
ingen topp. Avtalen ble med dette en minstelgnnsavtale. | det arlige brevet fra
KMD 27. juni 2016 til statlige arbeidsgivere, med informasjon om resultatet av
tariffoppgjeret, ble det informert om endringene og hvordan statlige
arbeidsgivere skulle falge opp avtalene. Brevet har et eget punkt om ars- og
manedslgnn der bl.a. felgende fremgar:
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«Det sentrale blir dermed hva Ignnen utgjer i kroner, ikke hvilket Ignnstrinn. Dette kan for det
forste fa konsekvenser for den lokale lgnnspolitikken dersom den inneholder bestemmelser
om minstelgnn og/eller Ignnsspenn for ulike stillingsgrupper, og disse er angitt i lannstrinn.
Her bgr en na endre til & angi lenn i kroner, eventuelt sammen med lgnnstrinn.

Det er ikke adgang til & be sgkere om a opplyse om medlemskap i arbeidstakerorganisasjon.
Derfor bgr en angi lgnn i kroner ved kunngjgring og ved utarbeidelse av lgnnstilbud. Nar
sgkeren er tilsatt, kan arbeidsgiver be om opplysninger om medlemskap slik at sgkeren kan
innplasseres i riktig lgnnstrinn. Avtalt arslenn ma tilpasses gjeldende Ignnssystemer og
Ilgnnstabeller.

B-tabellen er avviklet i arets tariffoppgjer, og tillegg/godtgjgringer som sa lang har blitt angitt i
B-tillegg, ma primeert gjgres om til fast kronetillegg. Avviklingen av B-tabellen innebeerer ikke
materielle endringer i beregningsgrunnlag for pensjon og overtid.»

| forkant av at disse brevene med informasjon om tariffoppgjaret sendes ut til

de statlige virksomhetene legges de frem for hovedsammenslutningene.

Siden 2016 har det blitt brukt en kombinasjon av Ignnstrinn og kronetillegg
bade ved ansettelse og endring av lgnn etter HTA § 3 og punkt 2.5.5 nr. 3. Det
er ikke lagt fram noen dokumentasjon i saken pa at LO Stat har papekt brudd
pa HTA eller tatt initiativ til & endre etablert praksis far den omtvistede saken
ble tatt opp i mars 2019, nesten 3 ar etter HTA for 2016 ble inngatt. Saken ble
forst tatt opp muntlig, og ett ar senere, i 2020, skriftlig. Mindretallet mener at
dette indikerer at det ikke var uenighet om at det var anledning til &4 benytte en

kombinasjon av lgnnstrinn og kronetillegg.

Den omtvistede saken ble tatt opp i forhandlingsmgter mellom LO stat, YS
Stat, Unio og KMD i april, juni og oktober 2021. | protokollen fra mgtene
fremgar det at Unio som var del av avtalen, hadde samme forstaelse som KMD
i saken:

«Unio mener at: arbeidsgiver har anledning til a8 benytte alle elementene i lsnnsbegrepet som
definert i HTA § 2, bade lgnnstrinn og kronetillegg, ved lgnnsjustering etter HTA 2.5.5 nr. 3.
Unio tar den konkrete saken hos Ukom og konklusjonene til orientering.» Dette viser at det
ikke er staten alene som en annen fortolkning av avtalen, og arbeidsgivers mulighet til a bruke

kombinasjonen av Ignnstrinn og kronetillegg ved lgnnsjustering etter HTA 2.5.5. nr. 3, enn LO
stat.

Mindretallet mener dette er et relevant moment & vektlegge.

Det er videre ikke noe i HTA som tilsier at kronetillegg ikke kan benyttes ved
ansettelse eller ved lgnnsendring inntil 12 maneder etter tiltredelse. HTA har

en egen definisjon av Ignn i § 2. Ordlyden i bestemmelsen ble endreti HTA for
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LO Stat, YS Stat og Unio i 2016 i forbindelse med at B-tabellen ble fiernet.
Definisjonen sier at Ignn omfatter stillingens lgnn etter hovedlgnnstabellen og
faste manedlige tillegg. Kronetillegg er en type «faste manedlige tillegg». Som
vist over har det lenge veert praksis for at arbeidsgiver ved ansettelse og
lgnnsjustering etter inntil 12 maneder kan utvide Ignnen utover et bestemt
lgnnstrinn ved bruk av faste tillegg. Tidligere ble dette gjort i form av a tilsta ett
eller flere faste tillegg etter den na bortfalte B-tabellen. Forutsetningen er at
arbeidsgiver ved lgnnsfastsetting ved ansettelse holder seg innenfor rammen
i hovedlgnnstabellen nar det gjelder minstelgnn. Hvis summen av lgnnstrinn
og eventuelle kronetillegg overstiger neste Ignnstrinn pa tabellen, skal det nye

lennstrinnet benyttes.

Ordlyden i § 3 nr. 3 angir at stillingskode, stillingsbetegnelse, lgnnsstige
(tidligere lgnnsramme) og lennsspenn skal benyttes i forbindelse med
lennsinnplassering ved ansettelse. Lgnnstrinn omtales ikke. Det gjorde det
heller ikke far 2016. Det samme gjelder for punkt 2.5.5 nr. 3, som heller ikke
omtaler Ignnstrinn. Mindretallet mener det ikke kan tillegges vekt at ordlyden i
disse bestemmelsene ikke ble endret som fglge av endringene som ble gjort i
forhandlingene i 2016. Det at avtalen med Akademikerne fikk en annen ordlyd
enn avtalen med LO Stat, YS Stat og Unio fglger av at hele hovedlgnnstabellen

med angivelse av Ignnstrinn ble fijernet pa denne avtalen.

At kronetillegg er nevnt som ett av flere virkemidler i lokale lannsforhandlinger
i HTA punkt 2.5.4 kan ikke forstas slik at slike tillegg ikke kan brukes ved

ansettelse og ved lgnnsjustering inntil 12 maneder etter ansettelse.

Dom er avsagt i samsvar med flertallets syn og med slik dissens som fremgar

foran.
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SLUTNING

1. Hovedtariffavtalen i staten 16. september 2020-30. april 2022 for LO Stat, Unio
og YS Stat punkt 2.5.5 nr. 3 er slik a forsta at ny lennsinnplassering innenfor
stillingens lgnnsalternativer ma skje pa et av lgnnstrinnene pa hovedlgnnstabellen.

2. Hovedtariffavtalen i staten 1. mai 2022—-30. april 2024 for LO Stat og YS Stat
punkt 2.5.5 nr. 3 er slik a forsta at ny lennsinnplassering innenfor stillingens
l@nnsalternativer méa skje péa et av lgnnstrinnene pa hovedlannstabellen.

3. Hovedtariffavtalen i staten 1. mai 2022—-30. april 2024 for LO Stat og YS Stat § 3
er slik a forsta at ved ansettelse skal ansatte fa lenn pa et av lannstrinnene pa
hovedlannstabellen.
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